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ZAKON
ze dne ...... 2021,

kterym se méni zakon ¢. 66/1986 Sb., 0 umélém pieruseni téhotenstvi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CLI

V zakong¢ ¢. 66/1986 Sh., 0 um¢lém pieruSeni t€hotenstvi, se § 10 véetné nadpisu zrusuje.

CL 1
Ukinnost

Tento zakon nabyva u¢innosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni.



Diivodova zprava

Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu odtivodnéni hlavnich principi navrhované
pravni upravy a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy v jejim celku

Dle platné pravni Gpravy je stanoveno, ze umélé pieruSeni t€hotenstvi se neprovadi cizinkam,
které se v Ceské republice zdrzuji pouze prechodng. Za piechodny pobyt cizinek se dle
provadéci vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi CSR &. 75/1986 Sb., ve znéni pozd&jsich
piedpist, nepovazuje ,, pobyt cizinek, které pracuji v organech a organizacich se sidlem v
Ceské socialistické republice, popiipadé ¢lenek rodin pracovnikii téchto organii a organizaci,
pobyt studujicich a jinych cizinek, které maji povoleni k pobytu pro cizince podle zvldstnich
predpisii, popripadeé mezistatnich dohod. “ V ptipad€ poruseni povinnosti dle zakona

¢. 66/1986 Sh. stanovi zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve svém ustanoveni § 160
skutkovou podstatu trestného ¢inu nedovolené preruSeni t€hotenstvi se souhlasem téhotné
zeny. Zéakladni skutkovou podstatu trestného ¢inu naplni ten, ,, kdo se souhlasem tehotné zeny
umeéle prerusi jeji tehotenstvi jinak nez zpiisobem pripustnym podle zakona o umelem
preruseni tehotenstvi, “ za coz bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo
zakazem cinnosti. V piipad€ vypoctenych kvalifikovanych skutkovych podstat v odstavcich 2
az 4 jsou pak stanoveny trestni sazby s vys§im rozmezim. Pfiprava je dle odstavce 5 rovnéz
trestna. Dale 1ze za relevantni oznacit skutkovou podstatu trestného ¢inu pomoci t¢hotné zen¢

k umélému preruseni téhotenstvi obsazenou v ustanoveni § 161 odst. 1 pism. b) zakona ¢.
40/2009 Sb.

Otazka umélého pieruseni téhotenstvi v piipadé obéanek cizich stath:

V piipadé statnich ptisluSnic tetich zemi (mimo Evropskou unii a pfidruzenych statli) neni
podle stavajici pravni Gpravy a pfevladajiciho vykladu a praxe umoznéno provadét umélé
preruseni téhotenstvi, pokud je jejich pobyt pouze prechodného charakteru, ¢i nenapliuji
vyjimky stanovené provadéci vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi. V ndvaznosti na vstup a
¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii viak vznikly interpreta¢ni neshody, zda se
stanovené omezeni vztahuje také na cizinky, které jsou obéankami Evropské unie a ¢lenskych
stati EU. K interpretaci, Ze se na ob¢anky stati EU dané omezeni nevztahuje, vedlo vyse
citované ustanoveni provadéci vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 75/1986 Sb., podle
kterého se za pifechodny pobyt nepovazuje pobyt cizinek, kterym je povolen pobyt dle
mezistatnich dohod. Pfi¢emz takovou dohodou se rozumi Smlouva o fungovéani Evropské
unie, kterd obcaniim EU stanovi pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych
statd, tedy i Ceské republiky. Objevily se viak také argumenty, podle kterych dle zakona

&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, jsou obéané ¢lenskych stati
Evropské unie pravé osobami s piechodnym pobytem na tizemi CR, a tedy se na né omezeni
dle zékona €. 66/1986 Sb. vztahuje.

Otazka méla byt vyjasnéna zdkonem ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach,
ktery mél mimo jiné upravovat problematiku umélého preruseni t€hotenstvi (a to i v piipadé



cizinek ze statd EU a tietich zemi) a nahradit pravni Gpravu z roku 1986.* Ministerstvo
zdravotnictvi, které navrh zakona ptipravovalo, vSak tuto ¢ast z ndvrhu vypustilo z obav, ze
by poslanci nepodpofili navrh zakona jako celek, a to téz s ohledem na zaznivajici obavy

z Ceské republiky jako destinace tzv. potratové turistiky. Spolu s tim zaznivalo zhodnoceni,
7e ob&anky ¢lenskych statti Evropské unie v CR umélé pieruseni téhotenstvi podstoupit
mohou jiz dle platné pravni Gpravy.?

Dne 19. srpna 2013 v této véci vydal na zakladé piedchoziho podnétu své stanovisko

Sp. zn.: 32/2011/DIS/ZO Vetejny ochrance prav, resp. jeho tehdejsi zastupce a nynéjsi
Vetejny ochrance prav JUDr. Stanislav Kiedek.® Ten v ném konstatoval, Ze ,, ustanovent
zdkona, které omezuje provedeni umeleho preruseni tehotenstvi jakozto lékarského
operativniho zdkroku podle toho, zda cizinka pobyva na tizemi CR pouze piechodné, ¢i nikoli,
porusuje primarni pravo EU (¢l. 18 Smlouvy o fungovani Evropské Unie), nebot zaklada
diskriminaci z divodu statni prislusnosti. “ Dle obsahu stanoviska jej k tomuto zavéru ve
vztahu K ustanoveni § 10 zakona ¢. 66/1986 Sb. vedla nasledujici pravni konstrukce.

., Ustanoveni § 17 pism. a) aZ d) zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské
republiky, ve znéni pozdejsich predpisi, totiz podrobné upravuje, které kategorie cizinci
pobyvaji na vizemi CR piechodné, pricemz rozdéluje cizince do ctyr kategorii, a to na cizince,
kteii pobyvaji na vizemi CR prechodné bez viza (a), na zdkladé kratkodobého viza udéleného
podle primo pouzitelného pravniho predpisu Evropskych spolecenstvi (b), na zakladé
dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni k prechodnému pobytu
(c) a na zdkladé vyjezdniho prikazu (d). Obcan clenského statu EU navic miize (ale nemusi) v
souladu s ustanovenim § 87a téhoz zakona pozdadat Ministerstvo vnitra o vydani potvrzeni o
prechodném pobytu. *“ Z ¢ehoz je dle stanoviska ziejmé, Ze v rezimu piechodného pobytu
mohou na tzemi CR pobyvat téz obéané ¢lenskych stati Evropské unie. Napovida tomu navic
také dikce zakona obsazena v nadpisu citovaného ustanoveni § 87a zékona ¢. 326/1999 Sb.,
ktery nese nazev ,, Prechodny pobyt obéana Evropské unie . Ve stanovisku Vetejného
ochrance prav bylo soucasné konstatovano, Ze dle rozhodovaci praxe Soudniho dvora
Evropské unie je umélé preruSeni t€¢hotenstvi sluzbou, na kterou se tak vztahuji pravidla o
svobodném pohybu sluzeb. PiisluSna ¢ast stanoviska byla zakoncena konstatovanim, ze

., nelze bez dalsiho tvrdit, Ze by zruSeni tohoto omezeni mohlo narusit verejny poradek nebo
ohrozit verejnou bezpecnost nebo zdravi.

Proti platnému znéni ustanoveni § 10 zakona ¢. 66/1986 Sb. se v roce 2015 vyjadiila rovnéz

Kancelat Ombudsmana pro veifejné zdravi, a to z davodu, Ze je v rozporu s pravem Evropské
L4

unie.

Dle zjisténi médii naptiklad v roce 2015 s odkazem na platné znéni zakona odmitla
zdravotnickd zafizeni v Plzeniském kraji provést umé€lé pferuseni t¢hotenstvi v ptipadé
ob&anky Slovenské republiky, kter na izemi CR dlouhodobé pracovala, ale nespliiovala

! Informace dostupné napiiklad zde: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1268626-navrh-zdravotnicke-reformy-
pocita-i-s-potraty-pro-cizinky.

? Informace dostupné napiiklad zde: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1263449-heger-vypustil-z-reformy-
potraty-obaval-se-reakci-politiku.

® Stanovisko Vefejného ochrénce prav sp. zn.: 32/2011/DIS/ZO ze dne 19. srpna 2013 je dostupné zde:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/1520.

* Pravni stanovisko Kancelife Ombudsmana pro vefejné zdravi dostupné zde:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/porusujeme-unijni-pravo-a-dopoustime-se-diskriminace-tim-
ze-odmitame-clenkam-jinych-statu-eu-interrupce.
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podminky. Napftiklad pravnicka FN Plzen v reakci na situaci a platné znéni zékona
konstatovala, Ze ,, je potieba jeho novelizace. Zakony Evropské unie by nemély byt v rozporu
S tuzemskymi, coz se bohuzel v této citlivé otazce deje “ a dodala, ze se 1ékati obavaji zakon
porusovat Z divodu moznych pravnich nasledki.”

Pravni vyklad ve prospéch souladu pravni upravy s pravem Evropské unie a moznosti
provadét zakrok obCankam stati EU podpoftilo pozdé€ji ve svém stanovisku ze dne 7. fijna
2016 Ministerstvo zdravotnictvi CR.® P¥imo tim reagovalo na diskuzi a mozny legislativni
vyvoj v Polské republice ohledn¢ umélého pieruseni t€hotenstvi, v souvislosti s nimz vzristal
podet dotazti na soulad s pravnim fadem CR v piipadé provedeni umélého pieruseni
téhotenstvi obCankam jinych ¢lenskych stati EU.

Ministerstvo zdravotnictvi ve svém stanovisku uvedlo:

,, Ustanoveni, které v této véci budi pochybnosti, je § 10 zdkona ¢. 66/1986 Sb., o umélém
preruSeni tehotenstvi: ,, Umélé preruseni tehotenstvi podle § 4 se neprovede cizinkam, které se
v Ceské socialistické republice zdrzuji pouze prechodné. “

V pripadé vykladu tohoto ustanoveni je vsak treba prihlédnout k navazujicimu ustanoveni
§ 10 vyhlasky ¢. 75/1986 Sb., kterou se provadi zakon Ceské ndarodni rady ¢. 66/1986 Sb.,
0 umélém preruseni tehotenstvi. Jeho obsah zni: ,,Za prechodny pobyt se nepovazuje pobyt
cizinek, které pracuji v orgdnech a organizacich se sidlem v Ceské socialistické republice,
popripadé c¢lenek rodin pracovnikii téchto organii a organizaci, pobyt studujicich a jinych
cizinek, které maji povoleni k pobytu pro cizince podle zvldstnich predpisii, popripadé
mezistatnich dohod. “

Klicova slova pro reseni shora uvedeného problému z citované véty jsou tato. ,, Za prechodny
pobyt se nepovazuje (...) pobyt (...) cizinek, které maji povoleni k pobytu pro cizince
podle (...) mezistdtnich dohod. **

Z toho vyplyva, zZe zdkaz provedeni interrupce se nevztahuje na cizinky, které maji povoleni
k pobytu na vizemi Ceské republiky podle nékteré z mezistatnich dohod.

Takovou mezistatni dohodou také nepochybné je Smlouva o fungovani Evropské unie (drive
Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi). Z jejiho ¢l. 21 odst. 1 pak vyplyva jasné
povoleni pro obcany Evropské unie pobyvat na vizemi Ceské republiky (viz slova ,, Kazdy
obcan Unie ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na vizemi clenskych statu s vyhradou
omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvdch a v opatienich prijatych k jejich

provedeni. “).

Takovy vyklad je téz v souladu s ¢l. 4 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/24/EU o uplatiiovani prav pacientii v preshranicni zdravotni péci, ve kterém se pravi:
,,INa pacienty z jinych clenskych statii se vztahuje zdsada zakazu diskriminace z ditvodu statni

ITaRL

prislusnosti. .

® Informace v médiich dostupné zde: https://plzensky.denik.cz/zpravy region/interrupce-cizinky-maji-smulu-
20150618.html.

® Stanovisko dostupné zde: https://www.mzcr.cz/proc-je-provedeni-umeleho-preruseni-tehotenstvi-obcance-
evropske-unie-v-souladu-s-pravnim-radem-platnym-na-uzemi-ceske-republiky/.
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Reakce na stanovisko Ministerstva zdravotnictvi v praxi:

Cast 1ékaiti a nemocnic se s pravnim vykladem Ministerstva zdravotnictvi viak neztotoznila a
s odkazem na platné znéni zakona €. 66/1986 Sb. nadale povazovala provadéni umélého
preruseni téhotenstvi viem cizinkam, které se na uzemi Ceské republiky zdrzuji pouze
piechodné, za zakazané. Tento vyklad s odkazem na rizika pravni odpovédnosti 1€kaiti
podpotila také Ceska lékaiska komora, jejiz mluvéi v této véci na konci roku 2016 uvedl, Ze

,, Ceska lékaiska komora s ohledem na ndzor svych pravnikii jednoznacné nedoporucuje
lékarum a zdravotnickym zarizenim provadet umelé preruseni tehotenstvi cizinkam* S tim, Ze
Iékariim hrozi trest odnéti svobody v rozmezi 1 az 5 let nebo zékaz &innosti.”

Dle zjisténi médii z konce fijna 2016 se piistup zdravotnickych zatizeni po zvetfejnéni
stanoviska Ministerstva zdravotnictvi pfili§ nezménil a dle prvotnich vyjadieni planovaly
ptipadné zadosti cizinek posuzovat individualné a ve spolupraci s pravniky, a to z obav

z pravnich nasledkd, pokud by takovy postup nebyl v souladu s platnou legislativou.®

Tato neshoda na pravnim vykladu pietrvavala i ke konci roku 2020, kdy Ustavni soud Polské
republiky rozhodl o dal$im zptisnéni podminek pro umélé preruseni téhotenstvi v zemi, ¢imz
se opdtovné oteviela otdzka, zda Polky mohou podstupovat zakrok v Ceské republice. Rada
zdravotnickych zafizeni a 1€kati i Ctyfi roky od uvetejnéni stanoviska Ministerstva
zdravotnictvi odmitala z obav z pravnich nésledki cizinkam umélé preruseni t€hotenstvi
provadét. Dle zjisténi médii takto postupuje pfiblizné polovina zdravotnickych zatizeni

v piihrani¢nich oblastech. Napiiklad primat gynekologicko-porodnického oddé€leni Oblastni
nemocnice Nachod k tomu uvedl, Ze , cizinkdm bez trvalého bydlisté na izemi CR se umélé
preruseni tehotenstvi v nasi porodnici neprovadi. “ Ve stejném duchu se vyjadrila téz PR
manazerka Zdravotnického holdingu Kralovéhradeckého kraje, ktery provozuje nemocnice v
Trutnove, Jicing, Nachodé a ve Dvore Kralové, kterd uvedla, ze ,, provadeni interrupce
cizinkdam je v CR nelegadlni, tudiz tento zdkrok samoziejmé neumoziiujeme ani polskym
obcankam. A vzhledem k tomu, Ze je tato skutecnost v Polsku znamd, neni v nasich
nemocnicich ani poptavka.“ V opa¢ném smyslu a ve prospéch stanoviska Ministerstva
zdravotnictvi se naopak vyjadfili zastupci nékterych zdravotnickych zatizeni

V Moravskoslezském kraji.

Samo Ministerstvo zdravotnictvi se k tomu vyjadrilo tak, ze neeviduje, kolik zdravotnickych
zafizeni v Ceské republice se fidi jejich pravnim vykladem, ale jako zdroj nejasnosti jasné
oznacilo zékon ¢. 66/1986 Sb., ktery nebyl od okamziku své publikace nikdy novelizovan.
Nicméné zopakovalo, zZe provadéni umélého preruseni t€hotenstvi obankam ¢lenskych stati
Evropské unie je v souladu s pravnim fadem Ceské republiky a uvedlo, Ze na pacienty z
jinych ¢lenskych stati se vztahuje zdsada zakazu diskriminace z dlivodu statni piislusnosti.

Ceska Iékatska komora na svém pravnim posouzeni a doporuceni rovnéz setrvala. Jeji pravnik
k tomu uvedl ,, lékarim velmi doporucujeme drzet se opatrnosti jako dosud a jednoznacné
varujeme, aby se lékari v ramci své pravni ochrany v této velmi citlivé oblasti do umélého

" Doporuceni Ceské lékaiské komory uvedeno naptiklad zde: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1985656-
lekari-a-urednici-se-neshodnou-zda-mohou-cizinky-v-ceske-republice-podstoupit.

8 Zjisténi médii dostupné zde: https://hradec.rozhlas.cz/polky-mohou-jezdit-na-potraty-do-ceska-rika-
ministerstvo-nemocnice-zatim-vahaji-6130728.
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preruSeni tehotenstvi cizince nepousteli. “ Upozornil dale na moznou trestni odpovédnost
1€kait a ke svému zhodnoceni dodal ,, budou-li mit organy cinné v trestnim rizeni a trestni
soud jiny ndzor nez ministerstvo zdravotnictvi, pro daného lékare, ktery umélé preruseni
tehotenstvi cizince provedl, to miize byt mozna maximalné polehcujici okolnosti, zZe se ridil
nespravnym vwkladem ministerstva, nikoliv vsak ditvodem k beztrestnosti. “9

Nejistotu dale podpofil ministr zdravotnictvi Jan Blatny, ktery dle informaci médii v Ginoru
2021 reagoval na apel poslance Kopfivy za umoznéni umélych pieruseni t€hotenstvi v piipadé
obc¢anek Polska dopisem, ve kterém upozornil, Ze zakrok provedeny ,,jinak nez zpiisobem
pripustnym podle zakona o umélém preruseni tehotenstvi“ je trestnym ¢inem. Dale uvedl

., predpokladame tedy, Ze pripadné provedeni potratu cizince, kterda v CR bude travit jen jeden
den nebo nekolik dni, by mohlo naplnit vyse uvedenou skutkovou podstatu. I priprava je

V tomto piipadé trestnd. “ CimZ se jako ministr odchylil od oficialniho vykladu Ministerstva
zdravotnictvi, ze kterého fada Iékaii od roku 2016 vychazela. Tiskovd mluv¢i Ministerstva
zdravotnictvi v reakci na obsah dopisu uvedla, Ze se nejedna o zménu postoje. A upozornila,
7e vyjadfeni ministerstva nemuze byt jiné, dokud se nenovelizuji pfislusné pravni predpisy,
coz se vsak predpoklada nejdtive od roku 2022.1°

Statistické udaje o potratech a umé&lych pferusenich téhotenstvi v CR:

Dle statistickych udaji Ceského statistického ufadu a Ustavu zdravotnickych informaci a
statistiky CR Ize konstatovat, e po&et piipadit umé&lého preruseni téhotenstvi v CR setrvale
klesa. Dle poslednich dostupnych dat se v roce 2019 jednalo 0 17 744 piipadu, pti¢emz v roce
2018 0 18 298 pripadi,*! v roce 2016 0 20 406 piipadi, v roce 2010 0 23 998 pripadi, v roce
2005 0 26 453 pripadt a v roce 2000 o 32 530 ptipadi. Tento trend je totozny i v ptipadé
cizinek, u kterych jsou nejnovéjsi data k dispozici do roku 2016 a spole¢né s ptipady umélého
preruseni téhotenstvi jsou u nich evidovany i ostatni druhy potratti. V roce 2016 $lo u vSech
evidovanych druht potratti o 1773 piipadu cizinek, v roce 2010 o 2659 piipada cizinek,

Vv roce 2005 o 2238 piipadl cizinek a v roce 2000 o 2476 ptipada cizinek.'? Nejnovéjsi data

z roku 2016 vykazuji nejnizsi statistické hodnoty od roku 1995, a to ackoliv v témze roce bylo
vydano stanovisko Ministerstva zdravotnictvi, podle kterého je v souladu s pravnim fadem
CR provadét umélé preruseni téhotenstvi u ob&anek &lenskych stati Evropské unie.

Statistické udaje a pravni uprava ve statech EU:

Dle statistickych udaji statistického tifadu Evropské unie Eurostat vykazuji veSkeré ¢lenské
staty Evropské unie (a téZ dalsi staty Evropy) mezi lety 2009 a 2018 znatelny a setrvaly

% Informace v médiich dostupné zde: https://www.e15.cz/domaci/polky-jezdi-za-potraty-i-do-ceska-ne-vsude-
jim-vychazeji-vstric-1374877.

1% Informace v médiich o ptedmétném dopise dostupné zde: https://www.respekt.cz/kontext/cesko-polkam-s-
interrupcemi-nepomuze.

I Statistické tidaje o pohybech obyvatelstva v roce 2019, Cesky statisticky tifad. Dostupné zde:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatelstva-rok-2019.

12 Statistické tidaje o potratech do roku 2016, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. Dostupné zde:
https://www.uzis.cz/index.php?pg=record&id=8264.
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pokles v poctu provedenych umélych pireruseni téhotenstvi (jedinou vyjimkou je Estonsko, ve
kterém tento trend trval do roku 2017, v roce 2018 naopak doslo k navyseni poctu zékrokf’l).13

Vedle Ceské republiky, ve které je umélé pieruseni téhotenstvi na zadost téhotné Zeny mozné
provést v prub&hu prvnich 12 tydnt t€hotenstvi, dalsich 12 ¢lenskych statd EU (14, pokud na
zakladé dohod o piidruZeni zapo¢itame Svycarsko a Norsko) umoZiiuje podstoupit zakrok na
zakladé zadosti ve stejné Thuté (z nejblizsich statt jsou mezi nimi Slovensko a Mad’arsko).
Dalsich 9 stati EU umoznuje podstoupit zakrok na zakladé zadosti dokonce v pokrocilejsSich
fazich t¢hotenstvi — jde o Belgii, Francii, Némecko, Lucembursko, Rumunsko, gpanélsko (14
tydni), Rakousko (16 tydnit), Svédsko (18 tydni) a Nizozemsko (22 tydnit). Rozdilné lhity
jsou ve vétsine€ piipadii uzakonény v ptipadée tzv. medical abortions (interrupce pomoci tablet
bez nutnosti chirurgického zakroku). Zde se CR naopak vedle Danska, Estonska a Finska fadi
Kk nejliberalnéj$im statim, jelikoz zakrok umoziuje podstoupit v prub&hu prvnich 12 tydnt
t€hotenstvi. Pouze v Norsku je moznost vyuzit tohoto zakroku v priubéhu prvnich 15 tydni.

Ve vétsing statt EU (véetné CR) k povinnym naleZitostem pro provedeni zakroku nalezi
pisemny souhlas Zeny, ktera jej hodla podstoupit. Jedinymi vyjimkami jsou Rakousko,
Bulharsko, Svédsko a vétsina uzemi Spojeného kralovstvi (byt to jiz neni soucasti EU).

Ve 12 statech Evropské unie (nejde o piipad CR) je uzdkonéna povinna éekaci doba mezi
prohlidkou pfed provedenim zékroku a samotnym zakrokem. Doba se pohybuje od 2 do 7
dnt.

Ceska republika se naopak fadi k mensing stati, ve kterych provedeni zéakroku umélého
preruseni téhotenstvi neni hrazeno ze systému vefejného zdravotniho pojisténi. Vedle CR
tento pfistup zaujima pouze Rakousko, Némecko, Bulharsko, Chorvatsko, Litva, LotySsko a
Rumunsko. V piipadé Rakouska, Némecka a Bulharska jsou vSak podminky zmirnény a
docheilii k uhrad¢ ve specifickych pripadech, jako je nedostatecny piijem ¢i splnéni podminek
veku.

V tadé stath jsou tato pravidla déle specifikovana. Napiiklad v Mad’arsku si Zena musi nechat
vystavit potvrzeni od 1ékate o t€¢hotenstvi a nasledné navstivit poradnu. V Italii se um¢lé
pteruseni téhotenstvi Zen€ provede na zékladé SirSich socio-ekonomickych diivoda. A ve
Finsku je oficidln€ rovnéZz podminka socio-ekonomickych diivoda a potvrzeni alespon
jednoho lékarte, Ze se zdkrokem souhlasi, v praxi se vSak jedna o formalitu a de facto se
zékroky provadgji na zadost bez dalsich omezeni.™

V ramci tohoto piehledu jsou strucné uvedeny pouze podminky pro podstoupeni
dobrovolného umélého preruSeni téhotenstvi, v pfipadech, kdy k nému ma dojit na zakladé
ptedchoziho znasilnéni, incestu, ohrozeni zdravi a Zivota Zeny ¢i defektt plodu, jsou
podminky a lhiity pro provedeni zakroku v mnoha ohledech podstatné vstiicnéjsi.

Vyjimku z liberalnich pravnich uprav v Evropé piedstavuji jen malé staty jako Malta,
Andorra, San Marino (ty umélé preruseni t€hotenstvi dokonce vilbec neumoziuji),
Lichtenstejnsko, Monako a pak také Polsko. Irsko a Kypr své pravni upravy v poslednich

13 Statistické idaje o um&lém preruseni t&hotenstvi ve statech Evropy mezi lety 2009 a 2018, Eurostat. Dostupné
zde: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?wai=true&dataset=demo_fabort.

' Informace dostupné naptiklad zde: https:/abort-report.eu/europe/#arl.

' Informace dostupné naptiklad zde: https://reproductiverights.org/europes-abortion-laws-comparative-
overview.
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letech liberalizovaly, pticemz v Irsku, které do té doby mélo jednu z nejrestriktivnéjsich
pravnich tprav véetné vysokych sankci za jeji poruseni, je umélé preruseni t€hotenstvi od
roku 2018 umoznéno v prubehu prvnich 12 tydnt t€¢hotenstvi a z vaznych duvodu i

v pozd&jsich fazich.'® Napriklad na Slovensku se v roce 2019 vedly politické debaty nad
navrhem ke zptisnéni podminek, avsak toto zpiisnéni nebylo schvaleno.*

Polska republika v soucasnosti piedstavuje nejvetsi ze stath Evropské unie s témet absolutnim
zdkazem umélého prerusenti téhotenstvi. Na podzim roku 2020 rozhodl jeji Ustavni soud o
dalsim zptisnéni podminek pro umélé preruseni t€hotenstvi. Pfed rozhodnutim bylo mozné
téhotenstvi ukoncit jen tehdy, pokud Zena otéhotnéla v disledku znésilnéni nebo incestu,
pokud téhotenstvi ohrozovalo zdravi nebo Zivot matky a pokud byl plod neodvratné
poskozeny nebo trpél nevylécitelnou nemoci ohrozujici jeho zivot.'® Rozhodnuti Ustavniho
soudu, které bylo publikovano a nabylo G¢innosti od 27. ledna 2021, ponechalo mozZnost
pouze Vv ptipad¢ ot¢hotnéni v disledku znésilnéni ¢i incestu a pokud by téhotenstvi
ohrozovalo Zivot ¢i zdravi matky. V roce 2019 bylo ptitom v Polsku provedeno pouze 1100
umeélych pteruSeni té¢hotenstvi, z nichz v§ak 1074 bylo z divodl nevratnych a tézkych vad
plodu, u nichZ je nyni v platnosti zékaz.'®

Nezbytnost navrhované pravni apravy a zhodnoceni dopadia véetné rizik:

Dtivodem navrhované pravni upravy je predevsim nezbytnost posilit pravni jistotu Iékari,
kteti umélé preruseni t€hotenstvi cizinek v soucasnosti jiz provadéji na zaklade pravniho
vykladu Ministerstva zdravotnictvi, podle kterého takovy postup je v souladu s pravnim
tadem Ceské republiky. Tento vyklad totiz neni v§eobecné pfijiman a z obav z pravnich
nasledki jej dodnes celé fada 1ékatti a zdravotnickych zatizeni odmita provadeét, pricemz pied
pravnimi nasledky jako rizikem plynoucim ze soucasné (a zastaral¢) pravni upravy varuje
predeviim Ceska 1ékai'ska komora. Pro novelizaci zdkona &. 66/1986 Sb. se vyslovila také
fada 1ékatti, odborniki na zdravotnické pravo nebo také Verejny ochrance prav (ten piimo
vyzval ke zruSeni predmétného ustanoveni).

Soucasny pravni vyklad Ministerstva zdravotnictvi se opird o ustanoveni § 10 provadéci
vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi €. 75/1986 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist, pficemz

Vv piipad¢ ob¢anek Elenskych statii Evropské unie dovozuje, ze se nejednd o osoby pobyvajici
na uzemi CR pouze piechodng, jelikoZ jejich pobyt je povolen na zakladé mezistatnich dohod
(Smlouva o fungovani Evropské unie). Jak vSak kritici tohoto vykladu uvadéji, samotny
zékon je s timto vykladem v rozporu a provadéni zakrokli znemoznuje. Stanovisko Vetejného
ochrance prav v této véci dale upozornilo, ze ob¢ané stati Evropské unie jsou dle zdkona

&. 326/1999 Sb. povazovani za osoby s prechodnym pobytem na tizemi CR. Pravni vyklad ve
prospéch moznosti provadét zakrok obankam clenskych stattit EU vSak tento aspekt a rozpor
v pravnim fadu Ceské republiky naprosto pomiji. Navic je opten o podzakonny pravni
ptedpis, jehoZ zména vyzaduje pouhé rozhodnuti ministra zdravotnictvi jakoZto reprezentanta

'® Informace dostupné napiiklad zde: https://www.cfr.org/article/abortion-law-global-comparisons.

" Informace dostupné naptiklad zde: https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/abortion-
rights-an-open-wound-in-many-european-countries/.

'8 Informace dostupné napfiklad zde: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/polsti-poslanci-schvalili-v-prvnim-
cteni-zprisneni-potratove/r~b6e1d7467ff111eaa25cac1f6b220ee8/.

9 Informace dostupné naptiklad zde: https://plus.rozhlas.cz/potraty-jsou-nelegalni-rozhodnuti-polskeho-
ustavniho-soudu-komentuje-gazeta-8345951.
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vykonné moci a muze tedy dojit k jeho snadné a okamzité zméné na zaklad¢ aktualniho
politického rozhodnuti bez moznosti jakékoliv parlamentni kontroly ¢i alespon diskuze. Tyto
obavy déle vzrostly s vyjadfenim ministra zdravotnictvi Jana Blatného z inora 2022.

S ohledem na tuto skutecnost je pravni jistota 1¢kait, ktefi v piipad€ provedeni zékroku

V rozporu s platnymi pravnimi piedpisy nesou trestni odpovédnost dle zdkona €. 40/2009 Sb.,
miziva a velice nedostate¢na. Nedostate¢na je s ohledem na pravni silu pfedpisu, o ktery se
cely pravni vyklad opird, také pfedvidatelnost prava. Tuto pravni jistotu a predvidatelnost
prava je 1ékaiim zptisobild poskytnout pouze novelizace zakonné upravy, kterd odstrani
veskeré nejasnosti a bude v souladu s pravnim fadem CR. Na misté je téZ poznamenat, Ze
riziko trestni odpovédnosti podle platné pravni upravy potencialné hrozi téZ osobam, které
obCankéam ostatnich stati Evropské unie pomohou ¢i ptimo zprosttedkuji zakrok vedouci

k umélému preruseni téhotenstvi. To muze dopadat na pracovniky fady lidsko-pravnich
organizaci.

Ve shodé s ¢etnymi pravnimi stanovisky, pfedné stanoviskem Vefejného ochrance prav, je
také nutné upozornit na skutecnost, Ze platné znéni zédkona €. 66/1986 Sb. je v rozporu

s evropskym pravem a zdkazem diskriminace na zakladé statni prislusnosti obsazenym

v ¢l. 18 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Vzhledem ke skutecnosti, Ze pravni vyklad
Ministerstva zdravotnictvi, ktery cili na konformnost ¢eské pravni tpravy s evropskym
pravem, je rozporovan a neni praxi vSeobecné piijimany, dochazi ve faktické roviné

k porusovani uvedeného &¢lanku Smlouvy o Evropské unii a evropského prava, ¢imz se Ceska
republika vystavuje riziku postihu.

V kone¢ném dusledku navrh zakona ve vztahu k obéankam statt EU ptedstavuje pouze
zpiesnéni soucasné pravni upravy v souladu s pravnim vykladem zastavanym piedstaviteli
statu, podle kterého jiz fada 1ékaitu a zdravotnickych zafizeni postupuje, byt’ s teoretickym
rizikem trestniho stihani v ptipad€ uptednostnéni jiného pravniho vykladu ze strany organt
¢innych V trestnim fizeni. Nejedna se tedy v tomto ohledu z materialniho hlediska o zadnou
zménu, kterd by na adresaty byla zpisobild mit jakykoliv jiny dopad, nez posileni jejich
pravni jistoty.

Zhodnoceni potencialnich rizik:

S ohledem na argumenty, které v diskuzich o moznych novelach pravni tipravy umélych
preruseni téhotenstvi zaznivaji dlouhodobg, je na mist& zhodnotit také riziko, zda by se Ceska
republika po pfijeti navrhu zakona mohla stat cilem tzv. potratové turistiky.

Podty cizich statnich p¥islusnic, které v Ceské republice umélé preruseni t&hotenstvi

v minulosti podstupovaly, jsou dlouhodobé¢ nizké a obecné je tento trend klesajici. Nejpozdéji
od roku 2016, kdy Ministerstvo zdravotnictvi vydalo své pravni stanovisko (pfi¢emz tento
pravni vyklad se objevoval jiz pfedtim), fada 1ékai a zdravotnickych zatfizeni umoznuje
podstoupeni zédkroku obcankam c¢lenskych stathh EU, avSak neexistuji Zadné dikazy, Ze by se
to na vyuzivani kapacit zdravotnického systému CR Vv jakékoliv vétsi mife projevilo.
Vzhledem k liberalni tiprave ve statech EU se tomu nelze divit, v drtivé vétsing statil navic
oproti Ceské republice provedeni zékroku spada do systému vefejného zdravotniho pojisténi a
absence povinnosti zakrok uhradit se mnohdy vztahuje 1 na obCanky ostatnich statti EU.



Ceska republika je sou¢asné ze vech stran obklopena ¢lenskymi staty Evropské unie a nelezi
u vnéjsich hranic Schengenského prostoru. Potratova turistika ze zemi mimo Evropskou unii
se tedy jevi jako nepravdépodobnad, a to téz s ohledem na liberdlni charakter pravni upravy v
drtivé vétsing ostatnich stati EU, k ¢emuz je tieba pricist dlouhodoby trend poklesu
provedenych zékroku v téchto zemich vyplyvajici ze statistickych tdaji (v nichz jsou navic
zahrnuty téz zakroky provadéné cizim statnim piislu$nicim). Pro ob¢anky tfetich zemi je
moznost podstoupit zakrok v celé fadé clenskych stati EU dostupnéjsi jak z geografického
hlediska (jsou blize), dopravniho hlediska (pfedevsim velka mezinarodni letiste), tak

s ohledem na pravni podminky (moznost podstoupit zakrok v pokrocilejsich fazich
t€hotenstvi, absence nutnosti pisemného souhlasu) ¢i kulturni a jazykovou dostupnost
(absence svétovych jazyku jakozto ufednich). Spojené kralovstvi, Francie, Nizozemsko a
Rakousko, které tyto podminky spliuji, jsou naptiklad vedeny na seznamu statd se snadnou
dostupnosti pro cizinky,20 pti¢emz Nizozemsko se vyznacuje nejliberalnéjsi pravni Gipravou ze
viech stati EU. Spanélsko rovndZ patii k podstatné dostupnéjsim lokalitam a podminky jsou
v ném obdobné jako v CR s tim rozdilem, Ze zikrok umoziiuje provadét na zadost az do 14.
tydne téhotenstvi. Z geografického 1 kulturniho hlediska by se potratova turistika jako riziko
nabizela spiSe ze statlh vychodni Evropy. Postsovétsky prostor se v§ak dlouhodobé vyznacuje
jednémi z nejliberalnéjSich pravnich uprav ve svété. Napiiklad Ruska federace umoziuje
provedeni zékroku na zdkladé€ zadosti a je hrazen ze systému vetejn¢ho zdravotniho

poj i3téni.?! Nutné je také podotknout, ze se z finan¢niho hlediska nejedna o snadno dostupnou
moznost a v piipadé¢ fady statd plati pro jejich obCany téz vizova povinnost, ktera dale snizuje
dostupnozszt tzv. potratové turistiky a omezuje moznost piicestovat na izemi Schengenského
prostoru.

V piipadé Polské republiky byla pravni uprava jiz pied rozhodnutim jejiho Ustavniho soudu
jednou z nejpfisnéjsich v Evropské unii a nova ptisnéjsi pravidla se tak vztahuji na ptiblizné
1100 ptipadii umélych pieruseni t€hotenstvi roéné v nejzavaznéjsich ptipadech, pricemz velka
¢ast polskych 1ékari s odkazem na vyhradu svédomi z naboZenskych diivodi jiZ predtim
odmitala tento zdravotnicky zakrok provzidét.z3 I pies dilezity projev sounalezitosti

S polskymi zenami, jako pozitivni dusledek piijeti tohoto navrhu zdkona, neimérné zahlceni
Ceského zdravotnického systému pacientkami ze sousedni Polské republiky tedy nelze
predpokladat, jelikoZ situace v zemi se pro jeji obCanky jiZ o tolik nezpfisnila a fada 1ékait a
zdravotnickych zafizeni v Ceské republice s odkazem na pravni vyklad Ministerstva
zdravotnictvi umélé preruSeni t€hotenstvi cizinkdm z ¢lenskych statl EU, které se na izemi
CR zdrzuji pouze prechodng, jiz v minulosti provadéla a tyto informace vzhledem

k soucasnym komunika¢nim a technologickym moznostem byly bezesporu snadno zjistitelné
a mezi zainteresovanymi skupinami zprostfedkovatelné.

Vzhledem k uvedenému tedy nelze oéekavat, ze by v Ceské republice doslo v diisledku piijeti
tohoto navrhu zakona ke znatelnému narastu poptavky cizich statnich ptislusnic po umélém

% Informace dostupné zde: https:/abortion-clinics.eu/abortion-europe/easy-access-foreign-women/.

! Informace dostupné naptiklad zde: https://www.themoscowtimes.com/2020/10/27/putin-orders-government-
to-improve-abortion-prevention-efforts-a71865.

2v2 Seznam statl podléhajicich vizové povinnosti uvedeny na webovych strankach Ministerstva zahrani¢nich véci
CR zde:

https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace pro_cizince/kratkodobe vizum/seznam_statu_jejichz_obcane podlehaji/i
ndex.html.

% Informace dostupné napiiklad zde: https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/clanek/polsky-soud-zakazal-
potraty-i-kdyz-je-plod-poskozeny-lide-vysli-do-ulic-40349251.
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preruseni téhotenstvi. Uinek této pravni Gipravy se tak omezuje pouze na posileni pravni
jistoty 1ékart a zdravotnickych zatizeni provadéjicich zdravotnicky zakrok z hlediska jejich
pravni odpovédnosti.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s ustavnim poiadkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni uprava je v souladu s Gistavnim pofadkem Ceské republiky.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vazana, a pravem Evropské unie

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s pravem Evropské unie a neodporuje ani
mezinarodnim smlouvam, kterymi je Ceské republika vazana podle ¢lanku 10 Ustavy Ceské
republiky. V piipadé zachovani stavajici pravni apravy, pokracujicich nejasnosti a odpirani
poskytovani zdravotnické péce obcantim ostatnich stati Evropské unie se naopak jedna o
rozpor s pravem Evropské unie a 0 poruseni zasady zédkazu diskriminace na zaklad¢ statni
piislusnosti obsazené v ¢l. 18 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tento rozpor je tak
zadouci odstranit.

4. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni ipravy na statni
rozpocet, rozpocty kraji a obci (ostatni vefejné rozpocty)

Navrhovana pravni Gprava nebude mit dopad na statni rozpocet a na ostatni vetejné rozpocty,
nebot’ provedeni umélého preruseni té¢hotenstvi podléha bez ohledu na Gc¢ast na systému
vefejného zdravotniho pojisténi uhradé ze strany osoby, ktera zdkrok podstupuje.

5. Odivodnéni navrhu, aby Poslaneckd snémovna vyslovila se seniatnim niavrhem
zakona souhlas jiZz v prvém cteni

Soucasn¢ s predlozenim navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 66/1986 Sb., 0 umélém
preruseni t€¢hotenstvi, se navrhuje Snémovné, aby s navrhem zékona vyslovila souhlas jiz v
prvém cteni podle § 90 odst. 2 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny,
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ve znéni pozdé&jSich predpisi. Dlivodem je nutnost vnést do posuzovani problematiky jasno, a
to téz s ohledem na zptisnéni podminek pro umélé preruseni t€hotenstvi v sousednim Polsku
na zakladé¢ rozhodnuti polského tstavniho soudu, které vstoupilo v platnost 27. ledna 2021.
Rada lékaiti dnes vychézi ze stanoviska Ministerstva zdravotnictvi ze dne 7. fijna 2016 a
umélé pieruseni téhotenstvi provadi, ackoliv se tak dle upozornéni Ceské lékaiské komory
vystavuji riziku trestni odpovédnosti za takové jednani v souvislosti se sou¢asnym znénim
zakona €. 66/1986 Sb. a ustanovenimi zékona ¢. 40/2009 Sb. V piipad¢ této skupiny je
nezbytné posilit jeji pravni jistotu. Navrh zakona soucasné neptedstavuje z materidlniho
hlediska zadné vyrazné zmény oproti spornému pravnimu vykladu platné pravni Gpravy ze
strany statu a neexistuje tedy v tomto ohledu piekazka pro jeho zrychlené projednani, jelikoz
se jedna ptredevsim o odstranéni rozporti v pravnim fadu a neklade na adresaty pravni normy,
tedy primarné 1€kare, zddné nové povinnosti. Je také na misté upozornit, ze v ptipadé prutahti
se zvysuje riziko postihu pro Ceskou republiku z diivodu nesouladu pravni upravy s normami
evropského préava a jeho faktickym porusovanim.

r wr

Zvlastni ¢ast

K¢l I:

S ohledem na argumenty podrobné popsané v obecné ¢asti této divodové zpravy zruSuje
omezeni stanovené § 10 zakona ¢. 66/1986 Sb., o umélém pieruseni te¢hotenstvi, podle které¢ho
se umélé preruseni t&hotenstvi neprovede viem cizinkam, které se na uzemi Ceské republiky
zdrzuji pouze ptechodné. Platné znéni zékona samostatné predstavuje Vv ptipadé obcanek
¢lenskych statli EU rozpor s pravem Evropské unie a principem zakazu diskriminace na
zéklad¢ statni prisluSnosti. Ve spojeni s provadeci vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi €.
75/1986 Sh. pak vyvolava vykladové nejasnosti, zda v pfipadé ob¢anek ¢lenskych stati EU
provedeni zakroku umoZiiuje a ptisobi v ramci pravniho fadu CR z terminologického hlediska
nekonzistentné a v rozporu s obecnym pojetim piechodného pobytu tak, jak jej upravuje
zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu. Cilem zruSeni predmétného ustanoveni je odstranéni vykladovych nejasnosti ve
prospéch soucasného pravniho vykladu prosazovaného Ministerstvem zdravotnictvi, coz
povede K posileni pravni jistoty 1ékaid, ktefi se timto vykladem jiz dnes fidi, a to i pfes rizika
Vv oblasti trestni odpovédnosti, na ktera fada pravnich stanovisek poukazuje a varuje pied
nimi. Z davodu téchto vykladovych nejasnosti a obavy z pravnich nasledkt rovnéz fada
lékait odmitd v soucasnosti zakroky obcankam stati EU provadét, coz z faktického hlediska
predstavuje poruSovani prava EU, na coz ve svém stanovisku upozoriioval napiiklad jiz
Veftejny ochrance prav, ktery soucasn¢ vyzval ke zruseni ptedmétného ustanoveni. Tato
Uprava z materidlniho hlediska a narokii na adresaty pravnich norem nepifedstavuje oproti
vykladu platného pravniho stavu Ministerstvem zdravotnictvi zadnou zménu S vyjimkou jeho
rozsifeni na veskeré kategorie cizinek i mimo obc¢anky ¢lenskych stati EU. Ty vsak budou
nadale podléhat povinnostem v souvislosti s legalnim vstupem do zemé, povinnosti uhrady za
provedeni zdkroku a dal§im povinnostem plynoucim z pravni Gpravy umélého preruseni
téhotenstvi v CR.
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K¢l II:

Urcuje ucinnost zakona patnactym dnem po dni vyhlaseni zakona. Stanoveno tak je v souladu
s ustanoveni § 3 odst. 4 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakont a o Sbirce mezinarodnich
smluv, ve znéni pozd¢jSich predpisi, jelikoz to vyzaduje naléhavy obecny zajem. Tim je
nezbytnost ochrany pravni jistoty 1ékait a zdravotnickych zatizeni, kteti se doposud pfi
provadéni umélého pieruSeni cizinkam opiraji o pravné nezavazné stanovisko Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 7. fijna 2016, kterym se interpretuje vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi
¢. 75/1986 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Prave pro tento nedostatek pravni jistoty je mj.
Ceskou 1ékaiskou komorou doporucovano 1ékaitim se vykladem dle stanoviska Ministerstva
zdravotnictvi nefidit a vychazet z platného znéni zakona ¢. 66/1986 Sb., a to s odkazem na
potencialni trestni odpovédnost, kterd z poruSeni jeho ustanoveni dle zékona €. 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku, vyplyva. Soucasné povazuje predkladatel legisvakanéni lhiitu za vice nez
dostatecnou s ohledem na uvedené stanovisko a vyklad Ministerstva zdravotnictvi, jelikoz na
adresaty pravni normy neklade Zadné nové povinnosti ani jim neposkytuje zddna nova prava,
nybrz pouze odstrafiuje nejasnosti. Céast adresatll pravni normy ostatné jiz jedna na zakladé
uvedeného stanoviska s timto navrhem zakona v souladu.

Vzhledem k absenci pifechodného ustanoveni bude zakon u¢inny po datu nabyti své u¢innosti
bez vyjimek a v ptipad€ posuzovani pravni odpovédnosti se uplatni obecné pravidlo obsazené
Vv ustanoveni ¢l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod, které stanovi, ze ,, trestnost cinu
se posuzuje a trest se uklada podle zakona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdéjsiho

zdkona se pouZije, jestlize je to pro pachatele priznivejsi. *

‘

V Praze dne

Predkladatel:

Mgr. Vaclav Laska, senator
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Platné znéni zakona ¢. 66/1986 Sb., o umélém preruSeni téhotenstvi, s vyznacenim
navrhovanych zmén:

66
ZAKON
Ceské narodni rady
ze dne 20. fijna 1986

o umélém preruSeni t€hotenstvi

Ceska narodni rada se usnesla na tomto zakoné:

§1
Ugel zakona

Zakon upravuje umelé pieruseni t€hotenstvi a se zfetelem na ochranu zivota a zdravi zeny a v
z4jmu planovaného a odpovédného rodicovstvi stanovi podminky pro jeho provadéni.

Piedchazeni nezadoucimu téhotenstvi

§2

Nezadoucimu téhotenstvi se predchazi predevsim vychovou k planovanému a odpovédnému
rodicovstvi v roding, ve Skole a zdravotnickych zafizenich, vychovnym plisobenim v oblasti
socialni a kulturni a vyuzivanim prostfedki k zabranéni t€hotenstvi.

§3

Prostfedky k zabranéni t€¢hotenstvi, které jsou na lékarsky predpis, jakoZz i 1ékatské vySetieni a
kontrola s tim souvisejici se poskytuji zen¢ bezplatné.

Podminky pro umélé pieruseni téhotenstvi

§4

Zen¢ se uméle prerusi te¢hotenstvi, jestlize o to pisemné pozada, nepiesahuje-li té¢hotenstvi
dvanact tydnt a nebrani-li tomu jeji zdravotni diivody.

§5
Zend lze uméle prerusit téhotenstvi ze zdravotnich diivodd s jejim souhlasem nebo z jejiho
podnétu, jestlize je ohroZen jeji zivot nebo zdravi nebo zdravy vyvoj plodu nebo jestlize jde o
geneticky vadny vyvoj plodu.



§6

(1) Zeng, ktera nedovrsila Sestnacti let, 1ze uméle pierusit téhotenstvi podle § 4 se
souhlasem zakonného zéstupce, poptipadée toho, jemuz byla svétena do vychovy.

(2) Jestlize bylo podle § 4 uméle pteruseno tehotenstvi zené¢ ve veéku od Sestnacti do
osmnacti let, vyrozumi o tom zdravotnické zafizeni jejiho zdkonného zastupce.

Postup p¥i projednani umélého preruseni téhotenstvi

§7

Zena pisemné pozada o umélé pieruseni téhotenstvi zenského 1ékate zdravotnického zafizeni
prislusného podle mista jejiho trvalého pobytu nebo mista pracovisté nebo Skoly. Lékar je
povinen poucit zenu o moznych zdravotnich dasledcich umélého pireruseni té¢hotenstvi i o
zpusobech pouzivani antikoncepcnich metod a prostredki. Jestlize Zena na umélém preruSeni
téhotenstvi trva a zjisti-li 1ékat, ze jsou splnény podminky pro jeho vykon, urci zdravotnické
zafizeni, kde se vykon provede.

§8

(1) Jestlize 1€kat neshledal podminky pro ume¢lé preruseni téhotenstvi (§ 4 a 5), mtize Zena
do tfi dnt pisemné pozédat o ptfezkoumani jeho zavéru okresniho odbornika pro obor
gynekologie a porodnictvi, ktery tuto zadost pfezkouma nejpozdeji do dvou dnii od
jejiho doruceni. K ptfezkoumani Zadosti si tento odbornik ptizve dva dalsi Iékafe z
tohoto oboru, popfipad¢ i 1ékate z jiného dotéeného oboru. Zjisti-li, ze podminky pro
umeélé preruseni t€hotenstvi jsou splnény, ozndmi to Zen¢ a urci zdravotnické zatizend,
kde se vykon provede.

(2) Jestlize okresni odbornik pro obor gynekologie a porodnictvi neshledal podminky pro
umélé preruseni t€hotenstvi a Zena na ném trva, postoupi ihned jeji pisemnou zadost k
pfezkoumani krajskému odbornikovi pro obor gynekologie a porodnictvi, ktery si
piizve dva dalsi 1ékafe z tohoto oboru, poptipadé i Iékate z jiného dotéeného oboru a
pfezkouma Zadost nejpozdéji do tii dnti od jejiho doruceni. Neshledal-li podminky pro
umélé preruSeni téhotenstvi, pisemné oznami zené vysledek pfezkoumani, ktery je
kone¢ny; v piipad¢, Ze podminky pro umélé pteruSeni téhotenstvi jsou splnény,
postupuje obdobné jako okresni odbornik pro obor gynekologie a porodnictvi podle
odstavce 1.

§9

Na postup stanoveny timto zakonem se nevztahuji obecné ptedpisy o spravnim fizeni.

§11
Priplatek nebo ihrada za umélé preruseni t€hotenstvi

(1) Za umélé preruseni téhotenstvi provedené podle § 4 uhradi zena v piipadech
stanovenych obecné zdvaznym pravnim piedpisem zdravotnickému zafizeni ptiplatek.
(2) Uhradu za umé¢lé preruseni téhotenstvi cizinkam upravuje zvlastni predpis.



§12
Zmocnéni

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské socialistické republiky vyda obecné zavazny pravni piedpis,
jimz podrobnéji upravi podminky pro umélé pteruSeni téhotenstvi, postup pii projednavani
umélého preruseni te¢hotenstvi a vysi piiplatku a podminky jeho placeni. Tento ptedpis téz
upravi okruh cizinek, kterym Ize provést umélé preruseni téhotenstvi za uhradu.

§13
Piechodné ustanoveni

Podle tohoto zakona se projednaji téz zadosti o umelé preruseni t€hotenstvi, o nichz nebylo
pravomocné rozhodnuto pied pocatkem jeho u¢innosti.

§14
ZruSovaci ustanoveni
Zrusuji se
1. zékon €. 68/1957 Sb., o um¢&lém pieruseni t¢hotenstvi,

2. vladni nafizeni ¢. 126/1962 Sb., kterym se zfizuje interrupéni komise a provadi zdkon o
umélém preruseni te¢hotenstvi, ve znéni vladniho nafizeni ¢. 54/1966 Sb., a nafizeni vlady
CSR ¢. 69/1973 Sb.,

3. vyhlaska ¢. 71/1973 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 68/1957 Sb., o umélém pierusSeni
téhotenstvi, ve znéni vyhlasky ¢. 80/1980 Sb., kterou se méni a doplituje vyhlaska ¢. 71/1973
Sh.

§15
Ukinnost

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 1987.



Navrh novely provadéciho predpisu k zakonu ¢. 66/1986 Sb., o umélém preruSeni
téhotenstvi, ve smyslu ustanoveni § 86 odst. 4 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu
Poslanecké snémovny

Platné znéni vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 75/1986 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 66/1986 Sb., 0 umélém preruseni téhotenstvi, S vyznaCenim navrhovanych zmén:

75
VYHLASKA
ministerstva zdravotnictvi Ceské socialistické republiky
ze dne 7. listopadu 1986,

kterou se provadi zakon Ceské narodni rady ¢. 66/1986 Sb., o umélém preruseni téhotenstvi

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské socialistické republiky stanovi podle § 12 zakona Ceské
narodni rady ¢. 66/1986 Sb., o umélém pieruseni t¢hotenstvi:

Podminky pro umélé preruseni téhotenstvi

§1

Za zdravotni divody, pro které nelze na zadost zeny umeéle prerusit t€hotenstvi
(kontraindikace), se povazuji:

a) zdravotni stav zeny, kterym se podstatné zvySuje zdravotni riziko spojené s
umélym preruSenim téhotenstvi, zejména zanétlivd onemocnéni,

b) ume¢lé prerusSeni te€hotenstvi, od n€hoz neuplynulo Sest mésicd, s vyjimkou
ptipadd, kdy
1. Zena alespon dvakrat rodila nebo
2. zena dovrsila 35 let véku nebo
3. je divodné podezieni, Ze Zena otéhotnéla v disledku trestné Cinnosti, ktera

vici ni byla spachana.

§2

(1) Seznam nemoci, syndromt a stavi, které jsou zdravotnimi divody pro umélé
pferuseni t€hotenstvi, je uveden v piiloze této vyhlaSky. Po uplynuti dvanécti tydnt
deélky téhotenstvi 1ze uméle pierusit t€hotenstvi, jen je-li ohroZen zivot zeny nebo je
prokézano tézké poskozeni plodu nebo Ze plod je neschopen Zivota.

(2) Svédci-li pro umélé pieruseni téhotenstvi genetické duvody, lze uméle pierusit
t€hotenstvi nejpozdéji do dosazeni dvacetictyt tydnl t€hotenstvi.

§3

(1) Ze zdravotnich divodi se zené s jejim souhlasem uméle prerusi téhotenstvi, jestlize
k tomu dalo podnét zdravotnické zafizeni, nebo z jejiho podnétu, jestlize se
zdravotni diivod potvrdi.



(2) Zdravotni divody pro umélé pieruseni t€hotenstvi je opravnén posoudit vedouci
odd¢€leni zdravotnického zafizeni, do jehoz oboru onemocnéni patii, nebo jim
povéteny zastupce.

(3) Jestlize k umélému pieruseni t€hotenstvi dalo podnét zdravotnické zafizeni a Zena k
nému odmitd dat souhlas, ucini o tom zena, kterd odmitd umélé¢ pteruseni
t€hotenstvi, pisemné prohlaseni (revers).

Postup pri projednani umélého preruseni téhotenstvi

§4

(1) Zensky lékaf zdravotnického zatizeni p¥islu§ného podle mista trvalého pobytu Zeny
nebo mista jejiho pracovisté¢ nebo skoly (dale jen "lékatr"), kterého Zena pisemné
pozadala o um¢lé preruseni té¢hotenstvi, zenu vysetii, ur¢i délku t€hotenstvi, zjisti,
zda umélému pteruseni téhotenstvi nebrani zdravotni divody (kontraindikace) a
ucini zavér. Délka téhotenstvi se pocitd v dokoncenych tydnech pocinaje prvnim
dnem posledni menstruace. Zena zdravotnickému zafizeni pisemné potvrdi, Ze ji
1¢kat seznamil se svym zévérem a Ze ji poucil o moznych zdravotnich dasledcich
umeélého preruseni téhotenstvi, jakoz i zpisobech pouziti antikoncepénich metod a
prostfedkﬁ.l)

(2) K podani zadosti o um¢lé preruSeni téhotenstvi a k dalSimu postupu se pouzije
tiskopis Zadost o umélé preruseni tdhotenstvi a hlaeni potratu,z) k ptezkoumani
zavéra 1ékafe se pouZije tiskopis Zadost o piezkouméni zavéru 1ékare.” Tyto
tiskopisy 1ékat zen€ odevzda.

(3) Zena mize az do zadatku vykonu umélého preruseni t&hotenstvi vzit svou Zadost
nebo souhlas zpét. Tuto skutecnost uvede Iékat ve zdravotnické dokumentaci zeny.

§5

(1) K umélému preruseni t€hotenstvi na zadost zeny ve véku do Sestnacti let je tieba
souhlasu zakonného zastupce, popitipad¢ toho, jemuz byla svéfena do vychovy (dale
jen "zédkonny zéstupce");” souhlas zdkonného zastupce se vyzada téz k umélému
preruseni té¢hotenstvi této Zené€ ze zdravotnich divodu.

(2) Je-li k umélému preruseni téhotenstvi tieba souhlasu zakonného zastupce, uvede se
jeho souhlas ve zdravotnické dokumentaci.

Misto vykonu umélého preruseni téhotenstvi, hlaSeni a povinnosti zdravotnickych
pracovniki

§6

(1) Lékat, poptipadé okresni nebo krajsky odbornik pro obor gynekologie a porodnictvi,
ktery pirezkoumal zavér 1€kare, urci pro vykon umélého preruseni t€hotenstvi (dale
jen "vykon") spadové zdravotnické zafizeni ustavni péce. Na pfani Zeny mtize urcit i
jiné zdravotnické zatizeni tistavni péce, pokud s tim toto zatizeni bude souhlasit.

Y § 8 zakona CNR &. 66/1986 Sb., 0 umé&lém preruseni t¢hotenstvi.
2 Tiskopis SEVT, skl. & 14 331 0.

¥ Tiskopis SEVT, skl. & 14 331 1.

4 § 6 odst. 1 zakona CNR &. 66/1986 Sb.



(2) Zdravotnické zatizeni provede vykon neprodlené; o dob¢ provedeni vykonu
uvédomi Zenu pii predlozeni jeji zadosti se zavérem Iékaie nebo toho, kdo jeho
zaver prezkoumal.

(3) O umélém pieruseni téhotenstvi na zadost zeny ve véku od Sestnacti do osmnacti
let® uvédomi zdravotnické zafizeni jejiho zékonného zéstupce neprodlené po
provedeni vykonu vhodnym zpiisobem ustné nebo pisemnym oznamenim do
vlastnich rukou.

§7

Zdravotnické zatizeni, ve kterém bylo uméle pferuseno t¢hotenstvi, podava o tom do patého
dne kazdého mésice hlageni® krajskému ustavu narodniho zdravi pro statistické zpracovani.
Obdobn¢ hlaseni zasila toto zafizeni okresnimu odbornikovi pro obor gynekologie a
porodnictvi ptislusnému podle mista trvalého pobytu zeny.

§8

VSsichni zacastnéni pracovnici jsou povinni zachovéavat ml¢enlivost o skutecnostech, o nichz
se dovédeli v souvislosti s umélym pieruSenim téhotenstvi, a Setfit opravnéné zajmy zeny.

§ 11

Zru$uje se vynos ministerstva zdravotnictvi CSR ze dne 26. kvétna 1977 &j. LP/2-251-
10.5.1977 &. 3/1977 Vést. MZ CSR o thradé za vysetfeni a kontrolu pfi hormonalni a
nitrod€loZni antikoncepci, registrovany v ¢astce 2/1978 Sb.

§12
Ukinnost

Tato vyhlaSka nabyva uc¢innosti dnem 1. ledna 1987.

5§ 6 odst. 2 zakona CNR ¢&. 66/1986 Sb.
gTiskopis SEVT, skl. &. 14 331 0.




